
代表委员谈职教

又是一年两会时。肩负人民重托，共商发展大计，数千名人大代表和政

协委员齐聚北京、共商国是，中国如期进入“两会时间”。在“十三五”

圆满收官、“十四五”全面擘画的背景下，让我们听听两会上的职教声

音！

杨伟坤代表：构建多层次、多规格、多样化职业教育“立交桥”

两会期间，全国人大代表、保定市人民政府副市长、农工党保定市委主

委杨伟坤表示，我国高等职业教育缺乏培养与经济社会发展、产业转型

升级相适应的高层次技术技能人才的能力，应拓宽高等职业学校招收中

等职业学校毕业生、应用技术型高等学校招收职业院校毕业生的通道，

打通职业院校学生的向上空间，构建多层次、多规格、多样化、融合贯

通的职业教育“立交桥”。

杨伟坤谈到进一步完善现代职业教育和培训体系时说，应进一步加大试

点工作力度，面向有需求的各类人群，发挥职业院校主体作用，深入开

展“1+X”证书制度试点，通过多种教育形式为所有劳动者提供终身学

习机会。同时，发挥社会培训机构有益补充作用，积极开展职业培训和

承接政府组织的职业培训，服务全民终身学习。深化招生考试制度改革，

打通技术技能人才成长渠道。优化考试招生机制，建立健全“知识+技

能”的考试评价方法；逐步扩大应用型本科、专业学位研究生招收职业

院校毕业生的比重，增加职业学校学生对口升学比重，扩大五年制高等

职业教育培养规模；多元录取，建立完善职业技能竞赛优秀选手注册升



学制度，扩大单独招生高职院校试点规模，形成多样化的高职教育考试

招生体系。

李孝轩代表：大力发展职业教育，促进乡村振兴

“职业教育侧重实践技能培养，能够拔‘穷根’，有效阻断贫困代际传

递。应大力发展职业教育，促进全面内生提升，巩固教育脱贫攻坚成果，

实现与乡村振兴有效衔接。”立足“十四五”开局之年，瞄准国家新时

期战略工作重心，全国人大代表、云南工商学院执行校长李孝轩如此表

示。

据统计，我国累计有 800 多万贫困家庭学生接受职业教育。目前，职业

院校 70%以上学生来自农村。“招收大量贫困学生，促进农村人力资本

积累。实施跨区域教育帮扶，提升西部职业教育质量。强化职业学校建

设，服务区域经济快速发展。”李孝轩一一列举数据和政策后说，虽然

职业教育脱贫攻坚取得重大成果，但面对覆盖面更广的乡村振兴任务，

职业教育还存在若干短板。比如，脱贫地区职业教育水平同全国平均水

平差距明显，底子薄、师资弱，学校办学质量不高；地方职业院校与乡

村发展契合度不够高，人才培养与乡村振兴需求有脱节；职业教育帮扶

长效机制还未建立健全。涉农类、经营类职业教育和职业培训供给不足，

现代农业生产技术、经营知识、管理技能等方面职业教育体系仍显缺乏，

缺少长效制度建设，难以适应乡村振兴内涵式发展。

李孝轩建议，要建立职业教育“兜底招生”“倾斜招生”制度体系，保

障贫困边缘群体和易返贫家庭学生能够更大范围和更大限度提升受教

育水平。重点保障贫困边缘群体和易返贫家庭学生就读中职学校。打通

贫困学生就读中职—高职—本科的路径。继续执行高职扩招政策，聚焦

服务“三农”，提升农民市场和经营意识与水平，服务乡村振兴和县域

经济发展。

“要研究和创新职业教育帮扶模式，有针对性地提升脱贫质量和巩固教

育脱贫成果。”李孝轩说，要继续实施“职业教育东西部协作行动计划”，

以促进当地乡村振兴为目标，强化健全东部职教联盟与中西部中职学校

的帮扶制度体系，确保帮扶成效落到实处。此外，推动职业教育帮扶与

职业院校“立德树人”大课堂相融合。组织职业院校师生深入脱贫地区

开展乡村开发、科技帮扶、志愿服务。在职业院校高校思政课“全面建



成小康社会”专题专门安排“精准扶贫”“乡村振兴”“生产经营”等

教学内容。引导职业院校开展或创新对新型职业农民培养培训，引入“传

帮带”“学徒制”等培养方式，构建政企校合作的高素质农民培育体系，

广泛构建校企联合培养的高素质农民培育、对口就业体系等。

李孝轩还建议，要大力促进职业教育服务乡村建设的科学研究与国际交

流。建立职业教育服务乡村振兴相关的学生数据库、学科数据库、教育

事业发展数据库，建设职业教育服务乡村振兴典型案例库，搭建好科研

平台，促进相关科学研究，推动职业教育与乡村振兴更好融合。

民进中央建议：提升欠发达地区职业教育适应性

职业教育能否培养出符合当地经济发展和社会需求的技术技能人才，这

是助推其生存乃至高质量发展的关键所在。针对我国中西部欠发达地区

职业教育发展基础薄弱问题，民进中央党派提案提出了“提升欠发达地

区职业教育适应性、助推高质量发展”的建议。

提案指出，受经济发展相对落后、经济体制转型滞后、市场活力尚未充

分释放等因素影响，我国欠发达地区的职业教育水平与东部地区的情况

相比差距较大，推动职业教育实现高质量发展还有诸多困难，包括中等

职业教育招生困难、职业教育经费投入不足导致学校特色化发展受限、

职业教师数量不足能力欠缺、职业院校的校企合作和产教融合机制尚未

有效建立等。

对此，民进中央党派提案建议：

一是在现代职业教育体系的框架下，推动欠发达地区优先实施职教学制

改革，提升职业教育的吸引力。大力发展初中起点的五年制高等职业教

育，满足欠发达地区民众对职业教育和高等教育的多样化需求；通过普

通本科转型和优质高职升本“两条腿走路”，加快建立本科层次高等职

业教育体系；通过普通本科高校和优质职教本科高校举办专业硕士、博

士教育，加快建立研究生层次高等职业教育体系；深化中职、高职和本

科职业教育课程一体化设置。



二是新发展阶段，从提升欠发达地区人力资源水平的角度全面加强职业

教育投入。从基础设施等硬件建设转向软硬件并重，加强职教师资培养，

支持高水平工科大学举办职业技术师范教育。

三是推动东西部职业教育深度协作。继续加强与东部职业院校跨区域合

作办学，吸引东部职业院校到西部办学，同时加强与东部地区企业的联

系，打造跨区域校企共同体。

四是加大欠发达地区校企合作的政策供给，调动企业参与职业教育的积

极性。支持区域大型企业兴办职业院校，允许通过多种途径拓宽筹资渠

道，通过多元方式改造办学活力不足的公办职业院校；加快落实《建设

产教融合型企业实施办法（试行）》中“金融+财政+土地+信用”的组

合式激励政策。

综合：新华网、中国教育新闻网
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